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Contenuti generali

1. Premessa

In attuazione dell'articolo & della Convenzione dell’Organizzazione delle Nuzionl Unite contro Ja corruzione e degli

articoll 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strashurgo del 27 gennalo 1999, il 6 novembre 2012 il

leglslatore ha approvate la legge numero 190 recante le disposizion! per lo prevenzione ¢ I repressione delfu

corruzione e dell’ llegalita nella pubblica amministrazione (di segulto legge 190/2012).

La Convenzione dell’'Organizzazione delle Nazionl Unite contro la corruzione, ¢ stata adottata dall’ Assemblea Generale

dell'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato ltaliano 1l 9 dicermbre 2003 e ratiflcata atiraverso la legge 3 agosto

2009 numero 116,

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:

elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficact e coordinate;

adoperarsl al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

vagliarne periodicamente V'adeguatezza;

collaborare con gll altri Statl e le organlzzazioni reglonall ed internazionali per la promozione e messa a punto

delle misure anticorruzione,

La medesima Convenzione prevede pol che clascuno Stato debba individuare uno o pill organi, a seconda delle

necessitd, Incaricati dl prevenire la corruzione e, se necessario, la supetvisione ed Il coordinamento di tale

applicazione e l'accrescimento e la diffuslone delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilieve sono le misure Internazionali contenute nelle linee gulda e nelle

convenzlonl che 'OECD, il Consliglio d'Europa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre la Corruptione) e 'Unione europea

riservano alla materla e che vanno nella medesima direzione indicata dali’ ONU: implementare la capacitd degll Statl

membri nella lotta alla corruzione, monltorando la loro conformita agli standard antlcorruzmne ed Individuando le

carenze politiche nazionali'.

2. Il concetto di "corruzione" ed | principall attori def slstema di contrasto alla corruzione

il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel presente documenlq ha

un'accezione ampia,

Il concetto di corruzione & comprensivo delle varie situaziont In cui, nel corso dell'attivith amministrativa, si riscontrl’

I'abuso da parte d’un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, : A

Le sltuazioni rilevanti sono pill ampie della fattispecie penalistica (artt, 318, 319 e 319 ter del Codice penale), e sono

tali da comprendetre non solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo 11,

Capo |, del Codice penale, ma anche le sltuazioni in cul - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un

malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fin! privati delle funzioni attribuite, ovvero Plngquinamento

dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbla successo sla nel caso In cui rimanga a livello di

tentativo,

Con la legge 19072012, lo Stato italiano ha individuato gli organl incaricat! di svolgere, con modalita tall da assicurare

un'azione coordinata, attivitd dl controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'llegalith nella pubblica

amministrazione.

La strategia nazionale d prevenzione della corruzione & attuata mediante |'azione sinergica dei seguenti soggettl:

v la CIVIT, che, in qualita di Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funziont di raccordo con le altre

autorita ed eserclta poterl di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle m&ﬁure di prevenzione adottate

dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa In materla di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge

190/2012);

la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivitd di prevenzione attraverso le sue funzioni di controllo;

I} Comitato Interministeriale, che ha il complto dl fornire direttive attraverso 'elaboraziene delle linee i indirizzo

{art. 1, comma 4, legge 190/2012});

v la Conferenza unificata che & chiamata a indlviduare, attraverso apposite intese, gli ademplmenti e i termini per
l'attuazione della legge e del decretl attuativi con riferimento a reglon! e province autonome, agli enti locall, e agli
enti pubblici e soggett! di diritto privato sottopostl al loro controlle (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012):

v il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategle di prevenzione e
come coordinatore della loro attuazione (art, 1, comma 4, legge 190/2012);

v 1prefetti che forniscona supporto tecnico e informativo agll entl locall (art. 1,comma 6, legge 190/2012)

v La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione del dipendentl delle pubbliche
amministrazioni statall {art, 1, comma 11, legge 190/2012);
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le pubbliche amministrazioni, che attuano ed Implementano le mlsure previste dalla legge e dal PNA - Piang
nazlonale anticorruzione {art. 1 legge 190/2012) anche attraverso |'azione del Responsabile delle prevenzione
delia corruzione,

ghi entl pubblici economici e | soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono responsabili
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA {art. 1 legge 190/2012),

L' Autoritd nazione anticorruzione — ANAC (gla CIVIT)
Jtoritd nazionale anticorruzione (ANAC) & stata Individuata nella Commissione per la valutazione, la trasparenza e
egrith delle amministrazioni pubbliche {CIVIT) istitulta dall’articolo 13 del decreto legislativo 150/2009.
storltd hazionale anticorruzione svolge | complt! e le funzioni seguenti:
collabora con | paritetici organlsmi stranieri, con le organizzazioni regtonali ed internazionali competenti;
approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA)} predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;
analizza le cause e | fattor! della corruzione e individua gli Intervent! che ne possono favorire la prevenzione e il
contrasto;
esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materla di conformita di
attl e comportamentl del funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e al contrattl, collettivi e
individuali, regelanti il rapporto di lavoro pubblico;
esprime pareri facoltativi in materia dl autorizzazion], di cui all'articolo 53 del decreto legistativo 165/2001, allo
svolgimento di incarichi esternl da parte del dirigenti amministrativi dello $tato e degli entl pubblici nazionali, con
particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;
esercita la viglianza e 1I controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacla delle misure adottate dalle pubbliche
amministrazionl e sul rispetto delle regole sufla trasparenza dell'attivitd amministrativa previste dalla legge
190/2012 e dalle akltre disposiziont vigent!;
riferlsce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di clascun anno, sull'attivita di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacla delle disposizion! vigenti in materia.

i} Dipartimento della Funzione Pubblica .
attivity di contrasto alla corruzione partecipa anche if Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presideriza

Conslglio dei Ministri. o

esto, secondo le linee di indirlzzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM 16 gennalo 2013:
coordina l'attuazione delle strategle di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'ilegalitad nella pubblica
amministrazione elaborate a livello nazionale e internazlonale; .
promuove ¢ definisce norme e metodologie comuni per 1a prevenzione della corruzione, coerenti con gli indirizzl, i
programmi e i progettl internazionali;
predispone il Plano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare I'attuazione coordinata delle misure di cui
alla lettera a);
definisce modelli standard delle Informazion! e dei dati occorrenti per il conseguimento degli oblettivi previsti
dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analis! Informatizzata;
definisce criteri per assicurare la rotazione det dirigentl nel settor] particolarmente espostl alla corruzione e
misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di Incarichi nominativi in capo al dirlgent! pubblici, anche
esternt,

1l responsabile della prevenzione della corruzione #
livello periferico, amministrazioni pubbliche ed entl territoriall devono Individuare, di norma tra i dirigentl
inistrativl di ruolo di prima fascla in servizlo, il responsabile delio prevenzione della corruzione, ’
gl entl locali, il responsablle della prevenzione della corruzione & individuato, preferiblimente, nel segretario
nunale, salva diversa e motivata determinazione.
esponsabile della prevenzlone deila corruzione svolge | compiti seguentl:
entro 1l 31 gennalo di ogni anno, propone all’argano di indirizzo politico, per I'approvazione, il Plano triennale di
prevenzione della Corruzione la cul elaborazione non pud essere affidata a soggett! estranel all’amministrazione
{art. 1 co. 8 L. 190/2012);
entro 1l 31 gennalo di ogni anno, definlsce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare In settori di attivita particolarmente espostl alla corruzione;
verifica 'efficace attuazione e I'idoneltd del Plano triennale di Prevenzione della Corruzione;
propone la modifica del piano, anche a segulto di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosl come

et inhl W v gt el attihabd Al s mminlctrazione:
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v entro il 15 dicembre di oghl anno, pubblica nel sito weh dell’'amministrazione una relazlone recante i risultati
dell’attivita svolta e la trasmette all organo di indirizzo;

v nel casi in cul Vorgano di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsablle lo titenga opportuno, il
responsabile riferisce sull'attlvita svolta.

3. I} Piano nazlonale anticorruzione (PNA)

Tra i compltl che la legge 190/2012 assegna all' Autorita nazionale anticorruzione, & precipua 'approvazione del Piano
nazionale anticorruzione {PNA) predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del
Conslglio del Ministri,

sulla scorta delle linee di indirlzzo formulate dal Comitate Interministerfale, istituito con DPCM 16 gennalo 201.3, |
Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA,

Il Plano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autoritd nazlonale anticorruzione,
111 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

4, La Conferenza unificata

| comml 60 e 61 dell'articole 1 della legge 190/2012 hanno tinviato a delle “intese”, da assumere in sede di
Conferenza Uniffcata tra Stato, Regionl e Autonomie Locali {ex articolo 8 comma 1 della legge 281/1997), la
defintzione di “adempiment!” e "termint” per gli entl locali relativi a:

v definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione {PTPC), a partire dal piano 2013-2015;

v adozione di norme regolamentari per individuare gl incarlchi vietatl al dipendenti di clascuna amminlstrazione;

¥ adozione di un codice di comportamento;

v adempimenti attuativi del decret! legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012,

La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il termine generale per "approvazione del PTPC al 31 gennalo di ogni anno.
per il 2013 la scadenza & stata posticlpata al 31 marzo.

Per | soll entl locali, le “intese” fissano nel 31 gennalo 2014 il termine per l'approvazione, la pubblncaznone e la
comunicazione al Dipartimento della Funziohe Pubblica del piano 2013-2015,

5. Il Piano triennale di prevenzrone della corruzione I

A livello periferico, la legge 190/2012 Impone all’organo di ind!rlzzo politico Vadozione del Plano triennale df

prevenzione della corruzione (PTPC),

y
sulla scorta dei contenut! del PNA, Il Responsabile anticorruzione propone allapprovazione dellorgano di indirizza"

politico Il FTPC ognl anno entro il 31 gennato.

L'attivitd di elaborazione del piano non puo essere affldata a soggetti estranel all'amministrazione.

La PA devono trasmettere in via telematica, secondo le Iindicazione contenute nel PNA (pag, 33), Il Plano triennale di

prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica {ghf enti locall anche alla Regione di

appartenenza).

Il PTCP reca uh nucleo minimo di datl e Informazioni che saranna trasmessi in formato elaborabile al Dipartimento

della Funzlone Pubblica attraverso modull definit! in raccordo con CIVIT.

5.1, Processo di adozione del PTCP

Secando Il PNA (pag. 27 e seguenti), Il PTPC reca le informazion! seguenti:

¥ data e documento di approvazione del Plano da parte degll organi di indirizzo politico-amministrativo;

v Individuazione degh attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Ptano
nonché del canall e degll strumentl di partecipazione; o

v ipdividuazione degll attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Plano
‘nonché del canali e degll strumenti di partecipazione

¥ Indicazione i canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Plano.

5.2, Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene: :

v Iindicazione delle attivitd nell'ambito delle quali & pili elevato (comma 5 lett. a) Il rischio dl corruzione, “aree di
rischio”;

v la metodologia utillzzata per effettuare a valutazione del rischio;

v schede di programmazione delle misure di prevenzione utlli a ridurre la probabilita che il rischio sl verlfichl, in
riferimento a clascuna area dl rischlo, con Indicazione degli oblettivi, della tempistica, del responsabili, degll
indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale Introdotte o
rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con Il PNA,

5.3, Formazione in tema di anticorruzione

Informazionl contenute in questo paragrafo,

¥ indicazione del collegamento tra formazione In tema di anticorruzione e programma annuale della formazione;

v indlviduazione del soggetti cul viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
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v Individuazione del soggett] che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

v indicaziche dei contenuti della formazione In tema di anticorruzione;

v Indicazione di canali e strumentl ¢l erogazione della formazione In tema di anticorruziohe;

v quantificazione di ore/glornate dedicate alia formazione in tema di anticorruzione,

5.4, Cadlcl di comportamento

secondo Il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazionl In merito a:

v adozione delle Integrazion al codice di comportamento del dipendenti pubblici;

v Indicazione del meccanismi di denuncla delle violazioni del codlce di comportamento;

v Indicazione dell'ufficio competente a emanare parerl sulla applicazione del codice di comportamento.

5.5, Altre inlziative

Infine, secendo Il PNA (pag. 27 e seguentl), le amministrazion! possono evidenzlare nel PTPC ulteriori Informaziont in

merito a:

v indicazione def criteri di rotazione del personale;

v indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino fa pubblicita e la
rotazione;

v elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli Incarichi e le attivité non consentite ai pubblicl
dipendenti;

v elaborazione di direttive per I'attribuzione degll incarich! dirigenziali, con la definizione delle cause cstative al
conferimento;

v definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto;

v elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai finl dell'attribuzione degli Incarichi e
dell'assegnazione ad uffici;

v adozlone dl misure per la tutela de) whistleblower;

v predisposizione di protocolil di legallta per gli affidamenti,

v realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previstl dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione del procedimenti; ‘

v realizzazlone dl un sistema di monitoraggio del rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che con essa stipulaho
contratti e indicazione delle ulteriorl Inlziative nell'ambito dei contratt! pubblici; s

v Indicazione delle inlziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributl, sussidl, ausili finanziar! o
nonché attribuzione di vantaggl economici di qualunque genere; '

v indicazlone delle inizlatlve previste nell'amblto di concorsi e selezione del personale; ‘

v Indicazione delle inlziative previste nell'ambito delle attlvitd ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio
sull'attuazione del PTCP, con Individuazione dei referenti, del templ e delle modalita di informativa.

6. La trasparenza

Lo strumente principale per contrastare il fenomeno della corruzione ¢ la trasparenza dell'attivitd amministrativa,
clevata dal comma 15 dell’articolo 1 della legge 190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni concernentl | dirftti
soclali e civill al senst dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione”.

| comml 35 e 36, dell’articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un decreto legistativo
per il tiordino della disciplina riguardante gl obblighi di pubblicitd, trasparenza e dlffusione di informazioni do parte
delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o I'integrazione delie disposlzion[gigenti, owero mediante la
previsione di nuove forme df pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di “riordino delia disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di Informazioni da parte delle pubbliche
amministrazion?” (pubblicato In GURI 5 aprile 2013 numero 80).

secondo larticolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “trosparenza” & Intesa come accessibilitd totale alle
informazion] concernenti |'organizzazione e I'attlvita delie pubbliche amministrazionl, allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'uttiizzo delle risorse pubbliche,

Nel tlspetto delle disposizionl in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, dl segreto statistico e di protezione
del datl personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed | principi costituzionall d’uguaglianza,
imparzialitd, buon andamento, responsabllitd, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risarse pubbliche, integrita e lealta
nel servizio alla nazione. :

La trasparenza & condizione di garanzia delle liherta individuall e collettive, nonché del diritti civill, politicl e soclall.
Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla reallzzazione di una amministrazione apetta, al servizio
del clttadino,

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la “nubblicgzione” (art. 2 co. 2 decreto legislative

33/2013),




Questa consiste nella pubblicazlone nei sitl Istituzionali di documentl, Informazioni, datl su organizzazione e attivity
delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde Il diritto di chiungue di accedere alle informazioni direttamente ed Immediatamente,
senza autenticazione ed identlficazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, Iindicizzazione, la rintracclabilita dei dati con motori di ricerca web e il
loro rlutilizzo (art. 4 co. 1 decreto leglsiativo 33/2013), | dati pubblicati sono liberamente riutilizzabill,

Documenti e informazion! devono essere pubblicat! in formato di tipo aperto al sensi dell’articolo 68 del CAD (decreto
leglslativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualitd delle Informazionl, asslcurandone: integrita, aggiornamento, completezza,
tempestivitd, semplicltd di consultazione, comprensibliita, omogeneltd, facile accessibilitd e conformita al document!
originali,

Datl e informazioni sono pubblicatl per cinque annl computati dal 1° gennalo delanno successivo a quello in cul vige
I'obbllgo di pubblicazione.

Se gl atti producono effetti per un periodo superiore a cingue anni, devono rimanere pubblicati sino a quando
rimangano efficaci, Allo scadere del termine { datl sono comungue conservatl e resi disponibili all/interno di distinte
sezioni di archivio del sito,

6.1. Il Programma triennale per la trasparenza e Pintegritd

Sentite le assoclazioni rappresentate nel Consiglio nazionale del consumatort e degll utent!, ognl PA deve adottare un
Programsna triennale per lu trasparenza e Pintegrity (PTT1) da agglornare annualmente.

Il programma reca le inizlative previste per garantire;

v/ un adegusto livello di trasparenza;

v lalegalith e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Il Programma definisce misure, modi e Inlzlative per attuare gli obblighl di pubblicazlione e le misure organizzative per
asslcurare regolarita e tempestivita del fluss! informativi. Specifica madalitd, tempi d’attuazione, risorse e strumenti dl
verifica dell'efficacla per assicurare adeguati livelll di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita,

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli interventi previstt dal Piano
triennale di prevenzione della corruzione del quale il programma costituisce, di norma, una sezione.

Il collegamento fra 1l Plano di prevenzione della corruzione ed il Programma & assicurato dal Responsabile della

trasparenza le cul funzioni, secondo Varticolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013, sono svolte dl norma dal, .

Responsablle per la prevenzlone della corruzione,

Laddove 'amministrazione nomini due distinti soggett], per le funzioni in materia di trasparenza e di prevenzione della™’

corruzione, & necessario garantire un raccordo tra gli stessi, | cui nomi devono risultare sul sito istituzionale,

Gli oblettivi del Programma sono formulat! in collegamento con la programmazione strategica e operativa definita nel
plano della performance e negll altri strumenti di programmazione degli enti locall,

6.2. I PTTI dell’ente

La Glunta Comunale ha approvato il PTTI con deliberazione n. 18 del 31/01/2014,

A completamento del presente piano, sl rinvia al PTTI come sopra approvato.

6.3, La pubblicazione delle gare per la scelta del contraente di lavorl, servizi e forniture

A norma del comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/2012, per clascuna gara le stazionl appaltanti sono tenute a
pubblicare nel propri siti web Istituzionali;

la struttura proponente;

l'oggetto del bando;

I'elenco degli operator! Invitati a presentare offerte;
I'aggiudicatario;

Mmporto di aggludicazione;

[ tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
Mmparto delle somme liguidate,

Entro il 31 gennalo di ognl annho, tall Informazionl, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
tlassuntive rese liberamente scaricablll in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare,
anche a fini statlstici, I datl Informatici,

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tall Informazioni alf'Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblic! dl
lavori, servizl € forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una sezione liberamente consultablle da tutti |
clttadini, catalogate In base alla tipologla di stazione appaltante e per reglone.
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RParte il
I contenutl del Piano

1. Processo di adozione del PTPC

1.1, Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo

La Glunta Comunale ha approvato il presente PTPC con deliberazione n. 19 del 31/01/2014,

1.2, Attor Intern! all'amministrazione che hanno partecipato alia predisposizione del Plano, nonché canall e
strumenti di partecipazione

Il presente piano & stato redatto dal Segretarlo Comunale e dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e del
Responsabile per la Trasparenza,

1.3, Individuazione degli attorl esterni all'amministrazione che hanno partecipaio alla predisposizione del Plano
nonché del canall e degll strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente e I'assoluta indisponibilitd di risorse per Il ricorse a professlonalita esterne
non sono statl colnvolti "attor! estern!" nel processo di predisposizione del Piano,

1.4, Indicazione di canall, strumenti e iniziative dl comunicazione del contenut! def Plano

Il Plano sard pubblicato sul sito Istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente” nella sezione
ventltreesima “aftrl contenuti”, a tempo Indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Plano aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1, Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & pill elevato il rischio di corruzione, "aree di rischio"

Per ognl ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivitd a pll elevato rischio di

corruzione, le attivith che compongono i procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

o AREA A - acquisizione e progressione del personale {concorsi e prove selettive per assunzione di personale e per
la progressione In carrlera),

» AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento di
lavarl, servizi, forniture),

¢ AREA C — prowediment! ampliativi della sfera gluridica del destinatari privi di effetto economico diretto gd
Immediato per il destinatario {autorizzazionl e concession). '

o AREA D - provvedimentl ampliativi della sfera guridica del destinatari con effetto economico diretto ed’
Immediato per Il destinatario {concessione ed erogazione di sovvenzionl, contributi, sussidi, ausili finanziari, "

nonché attribuzione di vantaggl economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati).

o AREA F ~ Specifica per attivitd tipiche del soli comun’: provvedimenti di planificazione urbanistica generale ed
attuativa, gestlone dell’attivitd di levata del protesti cambilari, gestione del processo di Irrogazione delle sanzioni
per violazione del CDS.

2.2, Metodologia utilizzata per effettuare Ia valutazione de! rischio

La valutazione del rischic deve essere svolta per ciascunha attivitd, processo o fase di processo mappati.

La valutazione prevede I'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

v Lidentificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare e descrivere | rischi. Richiede che, per clascuna attlvita, processo o fase, slano
evidenzlati | possibill rischi di corruzione. Questl sono fatti emergere conslderando il contesto esterno ed interno
allamministrazione, anche con riferimento alle specfiche posizioni organizzative presentl all'interno

dell'amministrazione, %

| rischi soho identificati:

v attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti colnvolti, tenendo presenti le specificita dell’ente, di
clascun processo e del livello organizzative In cui il processe si colloca; -

v valutando | passatl procedimenti gludlziarl e disciplinari che hanno interessato I'amministrazione;

v applicando I criteri di cul all’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo,
valore economico, razionalitd del processo, controlli, Impatte economico, impatto organlzzativo, economico e
di immagine).

v L'analls| del rischio

L LSA LRI A

In questa fase sono stimate le probabllita che il rischio si concretizzi (probabrﬁ!a) e sono pesate le conseguenze
che cid produrrebbe {impatto). Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilitd” per
“impatto”.

PAllegato 5 del PNA, suggerlsce criterl per stimare probabllith e Impatto e, quindl, per valutare il livello di rischio.
B1. Stima del valore della probabllitd che H rischio si concretizzi

Criteri e valorl (o pesi, o punteggi) per stimare ta "probabilitd" sono | seguentl:

v discrezionalita: pil & elevata, maggiore & Ia probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

v rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;




complessita del processo: se il processo colnvolge pill amministraziont i valore aumenta (da 1 a 5);

valore economico: se ll processo atiribulsce vantaggl a soggetti terzl, la probabilita aumenta {valore da 1 a 5);
frazionabilitd del processo: se il risultato finale pud essere ragglunto anche attraverso una pluralitd di
operaziont di entitd economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

v’ controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilltd tlene conto del sistema del controlll vigente. Per controllo
si intende qualungue strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabliita del rischio. Quindi, sia il
controllo preventivo che successivo di legittimitd e il controllo di gestione, sia altyl meccanismi di controlio
uthiizzati,
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L'impatto st misura in termlni dl Impatto economico, organlzzativo, reputazionale e sull'immagine.

PAllegato 5 del PNA, propone criter! e valor! (punteggl o pesi) da utilizzare per stimare “Vimpatto” di potenziali

eplisodt di malaffare,

v Impatto organizzativo: tanio magglore & la percentuale di personale Implegato nel processo/attivita
esaminat], rispetto al personale complessivo dell’unitd organizzativa, tanto magglore sard “Vimpatto” (fino al
20% del personale=1; 100% del personale=5).

v Impatto econamico: se negli ultimi cinque annl sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei Cont!
o sentenze di risarcimento per dannl alla PA a carlco di dipendenti, punti 5. In caso contratlo, punti 1.

v’ Impatto reputazionale: se negll ultimi cinque anni sono statl pubblicati su glornali (o sui media in genere)
articoli avent! ad oggetto episodi di malaffare che hanno Interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per
le pubbiicaziont nazionall. Altrimentl punti 0,

v Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggette esposto al rischio. Tanto
pili & elevata, tanto maggiore & I'lndice {da 1 a 5 punti). '

Attribuiti | punteggt per ognuna della quattro voci dj cul sopra, la media finale misura la “stima delfimpatto”.

L'analisi del rischio s! conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per ottenere il

valore complessivo, che esprime [l livello di rischio del processo.

v La pondetazione del rischio
Dopoe aver determinato Il tivello di rischio di clascun processo o attlvita si procede alla “ponderazione”. In pratica
la formulazione di una sorta dl graduatoria del rischl sulla base del parametro numerlco “livello di rischio”. A
| singoll rischi ed | relativl processl sono inserit! In una “classifica del livello di rischio”. Le fas! dl processo o [
processt per | quali slano emersi i pits elevatl livelli di rischio Identificano le aree di rischio, che rappresentano le
attivitd pil senslbili al fini della prevenzione, S

2.3, il trattamento

I} processo di “gestione def rischio” si conclude con it “tratiamento”,

il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, Individuare e valutare delle misure

per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione,

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “prioritd di trattamento” in base al livello di rischio,

all'obbligatorietd della misura ed all'lmpatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere trasversale, come!

v’ la rasparenza, che dl norma costitulsce oggetto del PTTI quale “sezlone” del PTPC. Gli adempimenti per |a
trasparenza passono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure ulterlori di trasparenza sono indicate nel
PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

v linformatlzzazione del processl consente per tutte le attivita dell'amministrazione la tracclabilita dello sviluppo
del processo e riduce quindi il rischio di "blocchl" non controllabili con emersione del$ responsabllita per clascuna
fase;

v {'accesso telematico a datl, document! e procedimentl e if riutiilzzo del datl, documenti e procedimenti consente
I'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonlo pubblico e il controllo
sujl'attivita da parte dell'utenza;

v |Lmonitoraggio sul rispetto del terminl procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardl che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi,

Le “misure” speclfiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nel successivl paragrafi:

3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5, Altre inlzlative {paragrafi 5.1. e seguentl).

Al finl della misura “trasparenza”, come gia evidenziato nella Parte | del presente, al paragrafo 6.2., si rammenta che

la Glunta Comunale ha approvato il PTT] con deliberazione numero 18 del 31/12/2014,

3. Formazione In tema di anticorruzione

3.1, Formazione In tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

I’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA |a planlficazione annuale della formazione
& stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70,




Larticolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato slano tenute ad adottare,
entro e non oftre Il 30 giugno di ognl anno, un Plano triennale di formazione del personale in cul sono rappresentate le
esigenze formative delle singole amministrazioni,

Tall Plant sono trasmessl al DFP, al Ministero dell’economla e delle finanze e al Comitato per il coordinamento delle

scuole pubbliche di formazione che redige 1l Programma triennale delle attivita di formazione dei dirigenti e funzionari

pubblici, entro il 31 ottobre dl ognl anno.

Gl entl territoriali possono aderire al suddetto programma, con onerl a proprio carico, comunicando al Comitato

entro It 30 giugno le proptie esigenze formative.

St rammenta che l'ente & assoggeitato al limite dl spesa per la formazione fissato dall’atticolo & comma 13 del DL

78/2010 (50% della spesa 2009), ferma restando l'interpretazione resa dalla_Corte_costituzionale, sentenza

182/2011, In metito alia portata dei limitl di cui all’articolo 6 de] DL 78/2010 per gli enti locali, per la guale | suddetti

limlti di spesa sono da considerarsl complessivamente e non singolarmente.

Ove possiblle la formazione & strutturata su due livellt:

v livello generale, rivolto a tutti | dipendenth: rlguarda l'aggiornamento delle competenze {approccio
contenutistico) e fe tematiche dell'etica e della legalith (approccio valorlale);

v livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referentl, al componenti degll organism! di controllo,
al dirlgenti e funzionarl addett! alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmil e § vari strumentl utilizzati per
la prevenzione e tematiche settoriall, In relazione al ruclo svolto da clascun soggetto nell'amministrazione.

3.2, Individuazione del soggett] cul vlene erogata la formazione in tema di anticorruzione

S| demanda 8l Responsabile per la prevenzione della corruzione il complto di Individuare, di concerto con |

responsablll di settore, i collaboratori cui far formazione dedicata sul tema,

3.3, Individuazione del soggett] che erogano la formazione in tema dl anticorruzione

sl demanda al Responsablle per la prevenzione della corruzione Il complhto dl individuare, di concerto con |

responsablli di settore, | soggettl incaricati della formazione.

3.4, indicazlone dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione Il compito di definire { contenuti della formazione sulla

scorta del programma che la Scuola della Pubhblica Amministrazione proporra alle amministrazion! dello Stato.

3.5. indicazione d! canali e strumenti di erogazione della formazione In tema di anticorruzione

[ consuet! canali di formazione ai quali sl pud agglungere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/glornate dedicate alla formazione In tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 3.2,

4, Codice di comportamento

4.1, Adozione delle integrazioni al codlce d comportamento dei dipendenti pubblici

Varticolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo deflnisse un “Codice di comportamento dei

dipendenti delle pubbliche amministrazionl” per assicurare:

v la qualita del servizi;

v la prevenzione del fenomeni di corruzione;

v |l rispetto dei doverl costituzionali di diligenza, lealtd, Imparzlalita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.

il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il comma 3

delarticolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che clascuna amminlstrazlone‘glaborl un proprio Codice d!

comportamento “con procedura aperta olla parteclpazione e previo parere obbligatorto del proprio organismo

indipendente di valutazione”,

La Glunta Comunale ha adottato lo schema del Codice di Comportamento dei dipendentl con deliberazione n. 17 del

31/01/2014.

£ intenzione dell’ente, predisporre o modificare gli schemi tipo di incarlco, contratto, bando, Inserendo la condizione

dell'ossetvanza del Codici di comportamento per | collaboratori esterni a qualstasi titolo, per i titelari di organl, per il

personale implegata negil uffict di diretta collaborazione dell'autoritd politica, per i collaborator! delle ditte fornitrict di

bent o servizi od opere a favore dell'amministrazione,

4,2. Meccanismi di denuncia delle viotazioni del codice di comportamento

Trova applicazione Varticolo 55-bls comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi In materia di segnalazione

all'ufficlo competente per | procediment] disciplinarl.

4.3, Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento

Provvede I'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimentl disciplinarl a norma dell’articolo 55-bls comma 4

del decreto legislativo 165/2001 ¢ sml,
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5, Attre inlzlative

5.1, indicazione dei criteri di rotazlone del parsonale

La rotazione del personale non risulta attualmente possiblle in quanto non previste dal vigente CCNL.

5.2, Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalitad che ne assicurino la pubbliciid e la

rotazione

L'ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, fe prescriziont dell’articolo 1 comml 19-25 della legge 190/2012 e degl)

articolt 241, 242 e 243 del decreto legislativo 163/2006 & sml,

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivitd non consentite al pubblici

dipendentl

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina det decreto legislativo 39/2013, delVarticolo 53

del decreto leglslativo 165/2001 e dellartlcolo 60 del DPR 3/19857.

I'ente, oltre a quanto gid previsto in sede dl approvazione del Codice di Comportamento, si rlserva di intraprendere

ulteriorf inizlatlve per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturent) dalla sua

violazione e del comportament! da seguire in caso di conflitto di interesse,

5.4, Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziall, con la definizione delle cause ostative al

conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilitd

L'ente applica con puntuallta la gla esaustiva e dettagliata disciplina recata dagll articoll 50 comma 10, 107 e 109 del

TUEL e dagll articoli 13 27 del decreto legislativo 165/2001 e sml.

Inolire, I'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed In particolare Varticolo 20

rubricato: dichlarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilite o incompatibilita,

5.5. Definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd ihcompatibill a seguito della

cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato Varticolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo comma (16-ter) per

contenere il rischlo di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla

cessazione del rapporto di lavoro,

Il rischio valutato dalia norma & che durante il perlodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle

situazionl lavoratlve vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e Il suo potere all'interno

dell'amministrazione, per pol ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entrg*in

contatto. .

La norma limita [a liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del

rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti. -

La disposizione attualmente stabifisce che "/ dipendenti che, negli ultiml tre annl di servizio, hanno esercitato poter!

autoritativi o negoziall per conto delle pubbliche amministrazioni (...) non possono svolgere, nel tre anni successivi alla

cessazione del rapporto di pubblico implego, attivitd lavorativa o professionale presso | soggetti privat! destinatari
dell'attivita delfa pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poterl, I contratt! conclust e gl incarichi

conferit! In violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed & fatto divieto ol soggetti privat! che li

hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per | successivi tre annl con obbligo di

restituzione dei compensi eventuaimente percepitl e accertat! ad ess! riferftl.”

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, al sens! del DPR 445/2000, all’atto della stipulazione del contratto

deve rendere una dichlarazion! clrca insussistenza delle situazioni di lavoro o del rapportl di collaborazione di cul

sopra.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione deglt incarichi e

dell'assegnazione ad ufficl B

Con la nuova normativa sono state Introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, con le qualila

tutela. & anticipata al momento della formazione degll organi che sono deputati a prendere decislonl e ad esercltare il

potere nelle amministrazioni,

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condlzioni ostative per la

partecipazione a commissionl di concorso o di gara e per lo svoigimento di funzion! direttive In riferimento agli uffici

considerati a pid elevato rischio di corruzione,

La norma In particclare attualmente prevede:

“1. Coloro che sone stati condannati, anche con sentenza non passata in gludicato, per I reati previsti nel capo | del

titolo )l del libro secondo del codice penale:

a} non possone fare parte, anche con complti di segreterio, di commissioni per l'accesso o lo selezione a pubblici
impleghi;

b) non possono essere assegnatl, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione df sowenzioni,
contributi, sussidi, ausill finanziar! o attribuzion! di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

¢) hon possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavorl, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sowvenzioni, contributi, sussidi, ausill finanzlari, nonché per
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Pattribuzione df vantaggl economicl di qualungue genere”,

Pertanto, oghl commissario efo responsablle all'atto della designazione sard tenuto a rendere, ai sens! del DPR

44572000, una dichiarazion! di Insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra. L'ente verifica la veridicity

ditutte le suddette dichlarazioni.

5.7, adozione di misure per la tutela det dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto leglslativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”

{c.d. whistleblower), Introduce una misura di tutela gla in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire

I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA ~ Allegato 1 _paragrafo B,12 sono accordate al whistleblower le seguent! misure di

tutela:

v latutela dell'anonimato;

vl divieto di discriminazione;

v la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta asclusione delle ipotesi eccezionall descritte
hel comma 2 del nuovo art, 54-bis).

Per completezza si riportano | paragrafi B.12, 1,2 e 3 dell’Allegato 1 del PNA:

“B.12.1 - Anonimato,

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazion! di Necito per il timore di

subire conseguenze pregiudizievoll,

L norma tutela l'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia, lidentitd del

segnalante deve essere protetta in ogni contesta successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, lidentita del segnalante pud essere rivelata

all'autorité disclplinare e all'incolpato nel seguent! casi:

¢ consenso del segnulante,

s lg contestazione dell'addebito disciplinare & fondata su accertamentl distintl e ulterior! rispetto allo segnalazione:
si tratta del casi in cui la segnalazione & solo uno degli elementi che hanno fatto emergere flllecito, ma la
contestazione awiene sulla base di altrl fatti da soli sufficient! o far scattare l'apertura del procedimento
disciplinare, .

o la contestazione é fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dellidentita ¢ assolutamefite

indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale clrcostanza pud emergere solo a seguito dell'audizione®

dell'incolpato ovvero dalle memorle difensive che lo stesso produce nel procedimento.
La tutela dell‘anonimato prevista dalla norma non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima. La misura di
tutela introdotta dalla disposizione st riferisce al caso della segnalazione provenlente da dipendent! individuablli e
riconoscibill. Resta fermo restando che l'amministrazione deve prendere In considerazione anche segnhalazioni
anonime, ove queste sl presentino adeguatamente circostanziote e rese con dovizia di particolari, siano tali cioé da far
emergere fattl e situazioni relazionandoli a contesti determinoti (es.: indicazione d! nominativi o gualifiche particolari,
menzione di uffici specifici, procedimenti o event particolari, ecc.).
Le disposizionl a tutela dellanonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comunque essere riferibifi
a casi in cul, In seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non pud essere opposto, ad esemplo Indagini
penali, tributarie o amministrative, Ispezioni, ecc. ‘
B.12.2 - Il divieto di discriminazione net confronti del whistleblower.
Per misure discriminatorie sl intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra
forma di ritorsione che determini condizioni di favoro intollerabill. La tutela previstggdalla norma & circoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; Infatti, il segnalante e il denunciato sono entrambl pubblici dipendent!. La
norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autoritd giudiziaria, afla Corte dei contl o al proprio superiore gerarchico.
il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per ll fatto df aver effettuato una segnalazione di fllecito:
o deve dare notizia circostanziata delf'avvenuta discriminazione al responsabile delia prevenzione; i responsabile
veluta lo sussistenza degli elementl per effettuare la segnalazione di quanto dccaduto
o ol dirlgente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; Il dirigente valuta
tempestivamente l'opportunita/necessitd di adottare atti o provvediment! per riptistinare la situazione e/o
per rimediare agli effetti negativi della disctiminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estrem/! per
awvlare il procedimento disciplinare nel confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,
o all'LP.D.; I'U.P.D., per| procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza deglf estremi per avviare il
procedimento disciplinare nel confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,
e all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; 'Ufficio del contenzioso valuta lo sussistenza degli estremi per
esercitare in giudizio l'azione di risarcimento per lesione dellimmagine della pubblica amministrazione;
v alllspettorato della funzione pubblica; I'lspettorato della funzione pubblica valuta la necesslta di awviare
un'ispezione al fine di acquisire ulterior! elementi per le successive determinazionl;
o pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione alforganizzazione sindacole alla quale aderisce 0 ad una delle
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oryanizzazioni sindacall rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione; organizzazione sindacale

deve tlferire della situazione di discriminazione allispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non é

stata effettuata dal responsablle della prevenzione;

o puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora In poi CU.G., il presidente del
C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione allllspettorato della funzione pubblica se la segnalazione
non é stata effettuata dal responsablie della prevenzione;

»  pud aglre in gludizio nei confront! del dipendente che ha operato lu discriminazione e dell'amministrazione per
ottenere
¢ un prowedimento gludiziale d'urgenza finalizzato alla cessazlone delio misura discriminatoria e/o al ripristino

Immediato della shtuazione precedente;

o Jannullamento davanti al T.AR. dell’eventuale provvedimento amministrativo iflegittimo e/o, se del caso, la
sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanng nel merito per le controversie in cui ¢
parte il personale c.d, contrattuallzzato,

o jlrisarcimento del donno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione,

8.12.3 Sottrazione ol diritto di accesso,

il documento non pud essere oggetto df visione né di estrozione di copla da parte di richiedenti, ricadendo nell'ambito

delle ipotesi di esclusione di cul afl'urt, 24, comma 1, lett, a), della I. n, 241 del 1990, In caso di regolamentazione

autonoma da parte dell'ente della discipling dell'accesso documentale, in assenza df integrazione espressa del

regolamento, quest'ultimo deve Intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta nella . n. 1907,

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidament!

| pattl d'integrita ed | protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cul accettazlone viene configurata

dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione del concorrentl ad una gara

di appalto.

Il patto di Integritd & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipantl alie gare e permette un

controllo reciproco e sanzionl per Il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo,

St tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e

volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguat! per tutti i concorrenti, .

L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata clrca la legittimitd di prescrivere Vinsetimento di clautble

contrattuall che impongono cbblighl in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appaltl nell'ambito df

protocolli di legalitd/patti di integrita, W

Nella determinazione 4/2012 FAVCP precisa che "mediante 'acceltazione delle clausole sancite nel protocolll di

legalit ol momento defla presentazione delfa domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infattl, limpresa

concorrente accetta, ih realtd, regole che rafforzono comportamenti git doverosi per coloro che sono ammessi a

partecipare alla gara e che prevedono, in caso di viofazione di tali doverl, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre

allo conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuall, deila estromissione dalla gara {cfr. Cons, St., sez. Vi, 8

magglo 2012, n, 2657; Cons. St.,, 9 settembre 2011, n. 5066)",

L'ente si riserva di elaborare pattl d'integritd ed | protocolli di legalita da Imporre In sede i gara ai concorrenti.

5.9, Reallzzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalta legge o dal regolamento, per la

conclusione del procedimenti

Attraverso Il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi Inglustificati che possono essere sintomo di

fenomeni corruttivi,

Il sistema di monitoragglo del principall procedimentl & attivato in seho al controllo di ggstione ed ai controlli intern!

dell'ente, L

5.10, Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con essa

stipulano contratti e indicazione delle ulterior! iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

I sistema di monitoraggio & attivate In senc al controllo di gestione ed al controlli interni dell’ente.

5.11, Indicazione delle Iniziative previste nell’ambito dell'erogazione di sovvenzion], contributi, sussidi, ausili

finanziatl nonché attribuzione di vantaggl economicl di qualunque genere

Sovvenzlonl, contributi, sussidi, ausili finanzlarl, nonché attribuzioni di vantaggi economic! di gualunque genere, sono

elargiti, di norma, alle_condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della lepge

241/1990.

Detto regolamento & stato approvato dal Consiglio Comunale con dellberazlone numero 202 del 23/11/1990,

Ogni prowedimento d’attribuzione/elargizione & pubblicato sul sito Istituzionale dellente nella sezione
“amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

Prima dell'entrata In vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha imposto la sezlone del sito “amministrazione
trasparente, detti provvedimenti sono statl pubblicati sul sito istituzionale nelf’albo online e quindi nella sezlone

“determinazionl/deliberazion!”,
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5,12, Indicazione delle Iniziative previste nelllambito di concorsl e selezione del personale

| concorsl e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizionl del decreto legislativo 165/2001 e del
competente regolamento di organizzazione dellente approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione numero 62
del 01/06/2007,

Ogni provvedimento relativo a concors! e procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente
nella sezione “amministrazione trasparente”, _

Prima dell’'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013 che ha imposto la sezione del shto “amministrazione
trasparente, dettl provvedimenti sono stati pubblicati secondo la disciplina regolamentare.

5.13. indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivitd ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referentl, del tempi e delle modalitd di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPC & svolto In autonomia dal Responsablle della prevenzione della
corruzione,

Al finl del monitoraggio | responsabill collaborano con il Responsabile della prevenzione della corruzione & forniscono
ognl informazione che lo stesso ritenga utlle,

5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societd civile

In conformith a! PNA {pagina 52), 'ente intende planificare ad attivare misure di sensibilizzazione della cittadinanza
finalizzate alta promozione della cultura della legalita,

A questo fine, una prima azlone consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategla di prevenzione del
fenomeni corruttivl impostata e attuata medlante If presente PTCP e alle connesse misure.
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Parte Il
Analisi del vischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte || - capitolo 2 “gestione del rischio”, si procede all'analisi ed alla valutazione del rischio del

concreto verlficarst di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo paragrafo:

e AREA A ~ acquisizione e progressione del personale {concorsi e prove selettive per I'assunzione dj
personale e per la progressione In carrlera).

o AREA B - affidamento di lavorl servizi e fornlture (procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento
di lavori, servizi, forniture).

o AREA C - provvediment! ampllativi della sfera giuridica del destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per |l destinatario {autorizzazion! e concessioni).

e  AREA D — provvediment! ampliativi della sfera giuridica del destinatarl con effetto economico diretto ed
immediato per ll destinatario {concessione ed erogazione di sovvenzionl, contributl, sussidi, ausili
finanziarl, nonché attribuzione di vantaggi economict di qualungue genere a persone ed enti pubblicl e
privati).

s  AREA £ - Specifica per attivita tipiche del soli comuni: provvedimenti di planificazione urbanistica generale
ed attuativa, gestione dell'attivita di levata dei protesti cambiari, gestione del processo di Irrogazione delle
sanzion! per violazlone del CDS,

La metodologla utilizzata per effettuare la valutazione del rischio & compiutamente descritta nella Parte |l - capltolo 2

“gestione del rischio”,

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:

A, Lidentificazione del rischio

B. L'analisi del rischio

B1. Stima del valore della probablilta che il rischio si concretlzzi
B2, Stima del valore dell'lmpatto

C. Laponderazione del rischio e

D. Il trattamento. ;

Applicando la suddetta metodologla sono state esaminate le seguentl 12 attivita rifertblll alle macro aree A~ E,

- Nelle schede allegate sono riportat! i valori attribulti a clascun criterlo per:

v lavalutazione della probabilita;

v lavalutazione dell’impatto,

La moltiplicazione del due valori determina la “valutazione del rischic” connesso all’attivita. | risultati sono riassunti

nella seguente tabella;

¥

A Conhcorso per l'assunzlone di personale ] 2,50 1,50 3,75
A Concorso per la progressione in carriera del personale 2,00 1,25 2,50
A Selezlone per ['affidamento di un Incarico professionale 3,50 1,50 5,25
B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di 2,33 s 1,25 2,91
lavori, servizl, forniture
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25
C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91
C Permesso di costruire In aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica
D Concessione dl sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc, 2,50 1,50 3,75
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00
£ Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,70
E Levata del protesti 2,00 1,75 3,50
E Gestione delle sanzion! per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui sopra {almeno nelle
modalitd di calcolo), sl allegano le schede di valutazione del rischio delle attivitad analizzate.
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Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attlvitd Ih ordine decrescente rispetto
ai valot! di “rischio” stimati,

- Ared " ’
3 Provvedimentl dl pianificazione urbanlstica-generale 4,00 7,00
E Provvediment) di pianificaziohe urbanistica attuativa 3,83 6,70
A Selezicne per ['affidamento di un incarlco professionale 3,50 1,50 5,25
B Affidamento diretto di lavorl, servizl o forniture 2,83 1,50 4,25
E Gestione delle sanzlonl per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80
A Concorso per l'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75
D Concesslone di sovvenzionl, contributl, sussidi, ecc, 2,50 1,50 3,75
c Permf—:sso di costrulre in a‘ree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54

autorizzazione paesagglstica
E Levata del protest! camblari 2,00 1,75 3,50
B IAfﬂdament.o mediante procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 2,91
avori, servizl, forniture
C Permesso di costrulre 2,33 1,25 2,91
A Concorso per la progressione in carriera del personale 2,00 1,25 2,50

Ad Integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibill i valor! di cul sopra (almeno nelle
modalith di calcolo), si allegano le schede di valutazione de! rischio delle attivita analizzate.

La fase di trattamento de! rischio consiste nel processo per modificare Il rischio, ossia Individuazione e valutazione
delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio, e nella decisione di quali risch! sl
declde di trattare prioritarlamente rispetto ad altrl, .

Al fine di neutralizzare o ridurre 1l livello di rischio, debbono essere Individuate e valutate le misure di prevenziohe,
Queste, passono essere obbligatorie o ulteriori, v
Non ¢ sono possibilitd di scelta circa le misure obbligatotie, che debbono essere attuate necessariamente .
nell'amministrazione. '
Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte 1] del presente PTPC (capitoli3, 4 e 5}).

Le attivita con valorl di rischio magglori, devono essere priotitariamente opgetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate In base ai costi stimatl, allimpatto sull'organizzazione e al grado di efflcacla
che sl attribulsce a clascuna di esse.

Lindividuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compluta dal responsablle delia prevenzione, con il
coinvolgimento del responsablli per le aree di competenza e I'eventuale supporto dell'organismo di valutazione,
tenendo conto anche degll esit! del monitoragglo sulla trasparenza ed integritd, del controlli interni, nonché del
“gruppo di Javora” multidisciplinare.

Le decision! circa la priorita del trattamento si baseranno essenzlalmente sul seguenti fattorh:

v livello di rischio: maggicre & il livello, maggiore & la prioritd di trattamento;

v obbligatorietd della misura: va data priotith alla misura obbligatoria rispetto a quella,}é}iterlore;

v impatto organizzativo e finanziarlo connesso all'implementazione della misura. '

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monttoraggio, che comporta la valutazione del fivello
dl rischio a seguito delle azlonl di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte,

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistem! di prevenzione adottati &, quindi, alla successlva messa in
atto di ulteriori strategie di prevenzione. E' attuata dai medesimi soggetti che parteclpano all'intero processo di
gestione del rischio In stretta connessione con Il sistema di programmazlone e controlio di gestione.,
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Punteggl

Criterio 1 discrezionalitd
Il processo & discrezionale?
iNo & del tutto vincolato = 1

:E' parziaitente vincolato dalla |egge 8 da attl amminl‘suatlvl (regotamenil direulve clrcolan) 2

g

E parzla}mente vincolate solo dalla legge = 3
\E' parzlaimente vincolato solo da attl amminlstrativi (regolamentl, diremve, circolarl) 4

i E' altamente discrezionale = 5

[ e e e e i s i

rCrmerlo 2 rilevanza esterna

No ha come destinaiario finale un ufficio interno = 2

S0 1l ristltato del processo & rivolto direttamente ad ulenti estarnl =

puntegglo assegnato _

!

|
1

!
-

Criterio 3: complessitd del processo

punteggio assegnato}

'Sl tratta d un processo complesso che comporta il coninvolgimento di ;SIL‘J amministrazionl {esclus! i
controlll) in fasl successive per 1l conseguimento del risuliate?

iNo, f processo colnvolge una sola PA = 1

81, 1l processo colnvolge pitt di tre amministrazionl =
Si, il progesso coinvolge pit di clnque ammlnistrazloni

punteggio assegnato

Criterjo 4: valore economico
Qual & l'mpatto economico del processo?
Ha rllevanza esclusivamente Interna = 1

Comporta ['attribuzione dl vantaggl a soggetti esterni, ma di non particolate rillevo economlico (es, borse ;
dl studio) = 3 ;

Comporta {'affidamento dl considerevoll vantaggl a soggett esterni (es. appalto) =

punteggio assegnato

Criterlo 5: frazionabilita del processo

Il Hsultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entita
economica ridotta che, conslderate complessivamente, alla fine assicurano lo stesse risuttato (es.
pluralita dl affidamenti ridottl)?

No = 1

Sl =

punteggio assegnato

.Criterio 6: controlli &

|Anche sulia base dell'esperienza pregressa, I tipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
meutrallzzare Il rischio? ;

:No, il rischio rimans Indifferente = 1

181, ma In minima parie = 2

'Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

ISI. & molto efflcace = 4

.8J, costitulsce un efflcace strumento di neutralizzazione = 5
integgio assegnato
YRR ETE T = =

Hy

i
|

}0 = nessuna probabllitd; 1 = improbablle; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = moito probablle; 5 = altamente probabile.
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Griterio 1. lmpatto organlzzatlvo

Rispetto al totale del personale implegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
'a svolgere Il processe (o |a fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
iquale percentuale dl personale & Implegata nel processo? (Se Il processo coinvolge lattivita di pid
servizl nel'ambito della stessa PA ocoorre riferlre la percentuale el personale Implegato nal servizl
colnvom)

fino a circa 20% = 1

fino & circa | W% =2

fino a circa Il 60% =
fino a circa lo 8 80% =

inno a circa Il 100% = 5" N

i

I

Nef corso degli ultiml cinque anni sano state pronunclate sentenze della Corle del Contl a carioo dl
.dipendentl (dirlgenti o dipendenti) della PA o sono siate pronunclate sentenze di risarcimento del danno
inal confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologle analoghe?

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corsa degll ultimi anni sono statl pubblicat! su glornali o riviste articoll aventi ad oggetto Il medesimo
gvento o eventt analoghl?

No=(

Non ne abblame memerla = 1

8i, sulla stampa locale = 2 i

81, sulla stampa nazionala = 3

81, sulla stampa locale e nazionale = 4
S} sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: Impatto sull'immagine

A quale livello pud collogarst il tischio dell'evento (livello aplcale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefit ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

é livello di addetto = 1

a Iivello df collaboratore o funzionario = 2

a livello dl dirlgente di ufficio non generale, ovvero posizione aplcale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficlo generale = 4

ia fivelio di capo dipartimento/segretario generale = § .

% punteggio g\ssegnato
] = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serlo; § = superiore

I
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Criter]

Concorso per la progressione di carriera del personale

iy prooeaso ] dlecreﬂonaie?
No, & dsl tutto vincolato = 1
F‘_parzialmente vincolato dalla Iegge e da attl amministrativi (regolamenti dlrettlve. circolart) = 2
‘B parzialmente vincolate solo dalla jegge = 3

’E' E' parzialmente vincolato solo da alti amministrativi (regolament, diretlive, dlreolan) = 4
'E" allamente discrezionale = &

) ] T punteggio assegnato!

(Criteric 2: rilevanza esterna ___
Il processo produce effetli direttl all'eslerno dellamministrazione di rferimento?
‘No, ha come destinatario finale un ufficlo interno = 2

'SI il risultato del processo & rivolio direftamente ad utenti estern| =

P
g e ey

=

1Grlterio 3: soniplessita del processo
'Sl tratta di un processo complesso che comporta Il coninvolgimento di pli amministrazioni (ssolust |
controlll) In fasi successive per I consegulmento dsi risultato?

punteggio assegnato!

No, Il processo colnvolge una sola PA = 1

S, Il processo colnvelge pli di tre amministrazionl = 3

(S, il processo colnvolge pli di cinque amministrazionl =

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Quat & Mmpatto economico del processo?

Ha rllevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzlone di vantaggl a soggetti esternl, ma di non particolare rlisvo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vaniaggl a soggetti esternl (es. appalio) =

punieggio assegnate

Criterio 5: frazionabilitd del processo

)l risultato finale del processo pud essera raggiunto anche effettuando una plurallta di operazioni dl entlta

;economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.

ipluralita di affidamentl ridott)?

yNo = 1

Sl=6

i punteggio assegnato

I .
{Criterio 6: controlli ,

S,

‘Anche sulla base dellesperlenza pregressa, Il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
‘neutralizzate il rischio?

Ne, 1l rischio rimane indifferente = 1

81, ma In minima parte = 2

181, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

8I, & moito officace = 4

Sl, costitulsce un efficace strumento di neutralizzazlons = 5
: puntegglo assaegnato

]
i0 = nessuna probabllitd; 1 = improbabile; 2 = poco probablle; 3 = probabile; 4 = molto probabile; & = altamente probablle,

S —
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(Criterto 1: Impatto organizzativo
!ﬁ!spetto al folale del persanale implegato nel singolo servizlo (Unitd organizzativa semplioe) competente
ia svolgere |l processo (o la fase del processo di compstenza della PA) nellambito della singola PA, i i
‘quale percentuale di personale & Implegata nel processo? (Se il processo colnvolge 'atlivita di pll !
iservizl nell'ambilo della stessa PA occorre tiferlre la percentuale al personale Implegato nel serviz :
colnvolt) :
fine & circa il .
fino aclroa 1 40% =2 _
lfino a circa Il 60% = 3

ifino a clrca lo 80% =4
ino a clrca | 100% =6

punteggio assegnato] 1"

"Criterio 2! Impatto economice

"Nel corso degll ultiml cinque anni sono state pronunclale sentenze della Core del Conti a carico di i
dipendent! (dirigent! o dipendentl) della PA o sono state pronunclate sentenze dl risarcimento del danno '
nel confronti della PA per la medesima tipologla dl evento o di tipologie analoghe? !

LW_B; i B — .
Bi=8

pPIN . ey et e I .
o : punteggic assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale
iNel corso degh ultimi anni sono statl pubblicat! su glornall o riviste articoll aventl ad oggetio I| medesimo
‘evento o eventi analoghl?

No=0 _

iNon ne abblamo memorla = 1

8i, sulla stampa locale = 2

181, sulla stampa nazlonale = 3

81, sulla stampa locale e nazionale = 4
31 sulla stampa, locale, nazlonale ed Internazionale = § "

punteggio assegnato- i 0

iCriterio 4; impatto sull'immagine
A quale livello pud collocars! If rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionafil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livelio di dirlgente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirlgente d'ufficio generale = 4
a iivello dI capa dipariimento/segretario generale = 6

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattoi 2,50
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Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

Criterio 1: discrezionalitd

Il processo é discrezionale?
No, & del tutlo vincolato = 1

’E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamentl, direttive, clreolarl) ¢
\E' parzlaimente vincolato solo dalla legge = 3

"E' parzlaimente vinoolato solo da atti amministrativi (regolament], diretiive, clrcolarl) =4

E' altamente discrezionale =5

Criterio 2! rlievanza esterna o "’ ’

Il processo produce effettl dirett all'esterno delfamministrazione di rferimento? o o
lNo ha come destinatarlo finala un ufficlo Interno = 2

@I il rlsultato del processo é rivolto direttamente ad utent] esternl =

punteyglo assegnato|

punteggio assegnato

- e et

!

"Criterio 3: complessity del processo
&l tratta di un processo complesso che comporta i coninvolgimento di pid amministrazion] (esclusi P
controlll) in fasi successive per Il conseguimento del risultato’?

No, il progesso colnvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge plo di tre amministrazion] =

i8l, Il processo colnvolge pit dl gingue amministrazlonl

puntegglo assegnato

Criterio 4: valore econornico

IQual & lmpatto economlco det processo?

Ha rilevanza escluslvamente Interna = 1

Comporta l'attribuzione dl vantaggl & soggett! esternl, ma di non particolare rllleve economico {gs. borse
di studio) = 3

Comporta 'atfidamento di considerevoll vantaggl @ soggetti esterni (es. appalto) = 8

puntegglo assegnato

Criterlo 5: frazionabilitd del processo

Il Misultato finale del processo pud essere ragglunto anche effettuanda una pluralité di operazioni di entita
economica ridotla che, considerate complessivamente, alla fine asslcurano lo stesso risultato (es.
pluralité di affidamenti ridottl)?

No'-1

'Sl =

punteggio assegnalo

‘Criterio 6; controlli
1 R}

}Anche sulla base dell'esperienza pregressa, Il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a i
'neutralizzars Il rischlo?

No, [l rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

S, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4

8!, costiuisce un efficace strumento di neutralizzazione = §

_punteggio ass grili-to

AT

‘0 = nessuna probabilita; 1 = improbablle; 2 = poco probabile; 3 = probablle; 4 = mollo probablle; 5 = altamente probablle.

I —

N




riterio 1: lmpatto organi.za:ativo e
ispetto al totale del personale Impiegato nel sIngoIo servizio (unita organizzativa semplice) competente
svolgere Il processa (o la fase del processo di competenza della PA) nell'amblte della singola PA,

sale percentuale di personale & Implegata nel processo? (Se 1l progesso colnvolge l'attivita di pld

arvizl nell'ambito della stessa PA occorre riferire ta percentuale al personale implegato nel servizl
sinvoltl)

10 a clrca il 20% = 1
10 & circa |l ﬂg?{o_:-
10 a alrca il 60% =
10 & ciroa lo 80% =
10 olrca Il 100% = ;

punteggio assegnato!

i

|
riterio 2: Impatto economico ! :
riterio 2: impatio economico S o

el corso degli ultiml cingue anni sono state pronunglate sentenze della Corte del Contl a carleco di
pendent! (dirigent] o dipendentl) della PA 6 sono state pronunclate sentenze di rlsarcimanto del danno '
al confront! della PA per la medesima 1ipo|ogla dl evento o di tipologle analoghe? ;

puntegglo agsegnato ' 1 !

riterio 3 impatto reputazionale
el corso degll ultim| anni sono stati pubblicat! su glornall o riviste articoll avertl ad oggetto #f medeslimo |
ranto o eventl analoghi?
o=0 i
on he abblame memaorla = 1

|, sulla stampa locale = 2

I, sulla stampa nazionale = 3

|, sulla stampa locale e nazionale = 4 N

| sulla stampa, locale, nazlonale ed Intermnazionale =

punteggio asseghato 1

riterio 4: impatto sull'immagine

guale livello pud collocars! |l rischio dell'evento (livello apicale, Intermedio, basso), ovvero la
wsizione/il tuelo che l'eventuale soggetlo riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

livelio di addetto = 1
livelio dl collaboratore o funzionatio = 2

fivello di dirigente di ufflcio non generals, ovvero posizione aplcale o posizione organizzativa = 3

Ilvello dl dirigente d'ufficlo generale = 4
livalio dl capo dipartimento/segretario generale = §

__puntegglo» assegnato

55

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattoi 5,25




AREA B

attlvuté/proccsso affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di
Iavon servxz: formture

e
Puntegol '

'Criterio 1: discrezionalitd
i processo & dlsorezionale?
No, & del tutio vincolato = 1

;i: altamente disorezlonale = =5

Criterio 2; rllevanza esterna
:|! processo produce effetti dirett] all'gstermo dellamministrazione dl riferimenio?
No, ha come dastinatario finale un ufficlo Interno = 2

'St 1l risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esternl =

1
|
!

! _____puntegglio assegnato;

Criterio 3: complessita del processo S
'Sl fratta dl un processo complesse che comporta if conlnvolgimento dl pill amminisirazionl (esclusi |
controlll) In fasl sucoessive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 4

3l, Il processo colnvolgs pill di fre amministrazioni = 3

31, il processo coinvolge pli di cingue amministrazioni = §
T puntegglo assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l''impatto economico del processo?

Ha rlevanza esclugivamente Inferna = 1

Comporta lattribuzione di vanlagg! a soggettl esterni, ma di non particolare rilleve economico (es. borse
dl studlio) = 3

Comporia l'afidamento di considerevoll vantaggl a soggettl esterni (es. appalto) =

punteggle assegnatp

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il rhsultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazionl di entita
economica ridolta che, considerate complessivamente, alla fine asslcurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridottl)?

No =1

Si=b

punteggio agsegnato

1Criterio 6: controlli R

IAnche sulla base dell'esperienza pregressa, if ipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
.heutrallzzare Il rischio?

H

‘No, il rischio rimane indifferente = 1

i8I, ma In minima parte = 2

ISI per una percentuale approssimaliva del 50% =

|Sl & molto efficace = 4

ISI. costitulsce un efficace strumento di neutralizzazione = §
H puntegglo assegnato

0 = nessuna probabilitd; 1 = Improbablle; 2 = poco probablle; 3 = probablle; 4 = maolto probablle; & = altamente probablie.




{ ARG g vyl %
iterio 1; impatto organizzativo

spetto al totale del personale Implegato nel singolo servizio (unité organizzativa semplice) competente I
wolgere i processo (o la fase del processo dl competenza della PA) nellamblito della singola PA, :
ale percentuale di personale & implegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pil :
mizl nelfambito della stessa PA occorre rifarire la percentuale al personale Implegato nef servizl
Involtl) i !

0 & ciroa Il 20% = 1

oaoclca il 40%=2
0acireall 60% =3

0 a clrca lo 80% = 4

0 a cirea it 100% =6

s punteggio assegnato 1
iterio 2! impatto economico_ e
|l corso degli ultimi cinque anni sono state pronunclate sentenze della Corte dei Contl a catlco di !

yendent (dirligenti o dipendentl) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno |
| confronti della PA par la medesima tipologla di evento o di tipologle analoghe? i
- T punhtegglo assegnato B _’

iterio 3: impatto reputazionale

| corsa degll ultinl annl sono stati pubblicat! su glornall o riviste articoli aventt ad oggetto Il medesimo
ento o eventi analoghl?

=0

i ne abblamo memoria = 1
sulla stampa locale = 2

sulla stampa nazionale = 3

“sulla stampa locale e nazionale = 4

sulla stampa, locale, nazionale ed Internazionale = 5

punteggio assegnato

iterjo 4: impatto sull'immagine

juale livello pud collocarsi Il rischlo dall'evento (livelle apleale, Intermedio, basso), ovvero fa
sizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nallorganizzazione & elevata, media o bassa?

Ivello di addetto = 1

ivello di collaboratore o funzionario = 2

ivello di dirigente di ufficlo non generale, ovvero posizione aploale o posizione organlzzative = 3

ivello di dirigente d'ufficio generale = 4

ivello df capo dipartimento/segretario generale = §




attivita/processo: affidamento diretto in economia dell'esecuzione dl lavori, servizi e
| forniture ex art. 125 co. 8 © 11 (ultimo paragrafo) del Codice dm bontrattl

|
[Criterlo 1; discrezionalita - o
1 progesso é disorezionale?
No ¢ dal tutlo Vincolato = 1

,E' })arzlalmente vincolato solo dalla legge = 3
iE* parzlalimente vineolato sole da attl amministrativi (regolament), direttive, clrcolast) =

E' allamente disorazionale =5

"7 punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanxza esterna
Il processo produce effett] diretll all'esterno dellamministrazione di riferimento? _

:No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

SI Il Fsultato del processo & rivolio direttaments ad utenti esternl = 5

— 5 .

Criterio 3: complessita del processo -
Sl tratta di un processo complesse ohe comporta il coninvolgimento di pli amministrazion| (esclusl i T
sontrolli) in fasi successlve per Il conseguimento del risultato?
No, U processo colnvolge unasolaPA=4
Si, il procaesso colnvolge pill di tre amministrazloni =
'S, il processo colnvoige pili dI cinque amministraziont = ) -

puntegglo assegnato T i

Criterto 4: valore economico
Qual & lmpallo economico del processo? .
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 T T -
Comporta l'attrlbuzlone di vantaggi a soggettl esterni, ma di non particolare rillevo economico (es. borse |
di studlo) =

-Comporta Iafﬂdamento dl conslderevoll vantaggi a soggetil esternl (es. appalte) = 6 :
punteggio aasegnato 5

M

Criterio 5: frazionabilita del processo
It risultato finale del processo pud essere ragglunto anche effetiuando una pluralitd di operazioni di entita
economica tidotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamentl ridott!)?

No =1
&=
puntegglo assegnato 1
]
Criterlo 6: controlli g |
o

Anche sulla basa dell'esperienza pregressa, Il fipo di controllo applicato sul processo & adegualo a
_neutrallzzare 1l rischio?

No, i rfschio rimane Indifierente = 4

Si, ma in minima parte = 2

(8, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

181, & molto efficace = 4

181, costitulsce un efficace strumento dl neutralizzazione = &

punteggio assegnato 1

‘0 = nessuna probabllila; 1 = Improbabile; 2 = poco probablle; 3 = probablle; 4 = molto probabile; § = altamente probablle. . |

—
1




kCrIterIo 1 Impatto organlzzatlvo

(R|spelto al lotale del personale implegato nel singolo servizio (unita organlzzativa sempliog) competante
la svolgere Il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
‘quate percentuale di personale & Implegata nel processo? (Se il processo colnvolgs Mattivita di pid
isetvizl nell'amblto della stessa PA occorre riferire la percentuale al personals implegato nei servizi
tcolnvoltl)

Hino a circa Il 20% = 1
Lﬁno a clrca Il 40% =
»flno A Girca l 60% = 3
Hino a oirca lo 80% = 4 . o e

'ino a clrea 1 100% =6
{

_puntegglo assegnato o

i“‘""“""”“‘""""_ V0 g VU N OGSO

{ . .
‘Criterlo 2! Impatto economico ,

. o RSSO

iNel corso degll ulimi cinque annl sono state pronunciate sentenze della Corte del Contl a carico dl :
:dipendentl (dirlgent! o dipendentl) della PA o sone state pronunclate sentenze di risarcimente del danno !
'nel confronti della PA per la medesima tlpologla di evento o di tipologle analoghe?

No=1 I ]
Sl=6

punteggio assegnato

Criterlo 3: Impatto reputazionale

Nel corso degll ultiml annl sono statl pubblicati su glomall o riviste arllcoli aventi ad oggetto Il medesimo
avento o eventl analoghl?
No =0

Non ne abblamo memerla =1

S, sulla stampa locale = 2

8l, sulla stampa hazlohale = 3
81, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale =

puntegylo assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagineg

A quala livello pué collocarsi Il rischio dell'avento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livelle di collaboratore o funzionario = 2

:a livello di dirigents dl ufficlo non generale, ovvaro posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livelio dl dirlgente d'ufficlo generale = 4

e lIvello di capo dipartimento/segretario generale = &
|

punteggio assegnato




f
: autorizzazloni e concessioni: permesso di costruire

Criterlo 1: discrezionalita o
il processo & discrezionale? i
No, & del futto vincolato = 1 - - __3__:
E' parzialmenta vincolato dalla legge e da attl amministrativi (regolamentl, diretlive, oircolarl) = 2
E' parzlaimente vincolato solo dalla legge = 3

'E' parzlalmente vincolalo solo da at amministrativi (regolament, direttive, circolarl) = 4
:E" altamenle disorezionale = §

R V.

punteggio assegnatog-"_' B

I
-

IS S —

||I progesso produce effattl diretll all'esterna dell amministrazione di riferimento? T !
'No, ha come destinatarlo finale un uffico Interno = 2 oo
'S, 1l risultato del processe & rivolio direttamente ad utenti esterni = 5 ! N

punteggloassegnato; . 5 ‘l
1

’Crlterlo 2! rilovanza esterna - :

Criterlo 3: complessitd del processo \
5 tratta di un processo complesso che comporta Il coninvolgimento di pilt amministrazion! (esclusi | I
contrelli) In fasi successive per Il conssguimento del risuliato?
No, Il processo coinvolge una sola PA = 1

8l, Il processo coinvolge pil dl re amministrazioni = 3

51, 1l processo calnvolge pili di cinque ammintstrazioni =

" ‘punteggio assegnato!

Criterlo 4: valore economico

ngal & Ilmpatto economlco del processo’?

Ha rilevanze esclusivamente interna = 1

Comporta 'attribuzione di vantaggi a soggett! esterni, ma di hon particolare rlllevo economlco (es. borse

di studio) =

Comporta l'affidamento di considarevoll vantaggt a soggett! esterni (es, appalto) = & ’ '
punteggio assegnato 5

Criterlo 5: frazionabilitd del processo :
| risultato finale det processo pud essere ragglunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita ;
economica ridotta che, considerate complesslvamente, alla fine asslouranc lo stesso risultato (es.
pluralita di affidament ridotti)?

No = 1
8l =

punteggio assegnato 1 -
{Criterio 6: controlli » _

iAnche sulla base dell'esperienza pregressa, Il tipo dl controlio applicate sul processo & adeguato a
ineutrallzzare Il rischio?

‘Ne, Il fischio lmane Indifferente = 1

i81, ma In minima parte = 2

{Sl, per una peroentuale approssimativa del 50% = 3

'St & molto effteace = 4

8|, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =

puntegygio assegnaio 1

;0 = nessuna probabilitd; 1 = iImprobablle; 2 = poco probablle; 3 = probablle; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




% il
‘Griterio ¢ impattc wrganizzativo

|Rlspetlo al totale del personale Implegato nel singolo servizlo (unité organizzativa semplice) competente
ia svolgere [ processo (o la fase del processo di compelenza della PA) nell'amblto della singola PA,
iquale percentuale di personale & Implegata nel processo? (Se Il processo colnvolge Fattivita di pit
:servivl nell'ambiio della stessa PA occurre riferlre la percentuale al personale impiegato nel servizl
Lcolnvoltl)

ﬂno a clroa Il 20% = 1

|
!
‘

fino a clrea Il 80% = 3
fino a oirca lo 80% = 4
fiho a clrca Il 100% =5

|

- o T puniegglo assegnate| 4T

|
‘ — R —— - A
Criterio 2: impatto economlco L e j B ]
Ne! corso degll ultimi cinque annl 3000 state pronunchte sentenze della Corte del Contl a carico di i
'dlpendenll {dirigent o dipendenti) della PA o sono state pronunclate sentenze di risarcimento del danno | ;
'nel confront] della PA per la medesima tipologla di evento o dl tipologle analoghe?
o= ) i T T
Sl=5 S T
o o e punteggio asseghato] A
Criterto 3: impatto reputazionale - -
Nel corso degll ultimi anni sono statl pubblicatl su giomall o riviste articoll aventl ad oggetto I| medesimo !
evento o sventl analoghl? o ! .
No=0 B
Non ne abblamo memoria =1 . e .
8, sulla stampa locale = 2 ot
8, sulla stampa nazionale = 3 o
i, sulla stampa lovale @ nazionale = 4 S i
Si sulla stampa, locale, nazionale ed Internazionale = § ~ e L |
L - R punteggic asseynato o _j
Criterlo 4; impatto sull'immagine -
A quale livello pud collocars! Il rischio defl'evento (livello aplcale, Intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo ohe eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? :
a livello di addatto =1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a tivelio dl dirigente d'ufficio generale = 4 T ] B o
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

3

punteggio assegnhato
ARG

;0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore




} — RS - ARELC

autorlzzazzonl e concessioni permesw di costrwre in aree assogyettate ad
autorizzawono paeaaggistrca

Criterio 1: discrezionalltd
Il processo & discrezionale?

No, & del tutlo vincolato=1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atll amminlstrativi (regolamentl, dlrettlve. clreolari) = 2

E‘ par?ialmeme vincolato sulo dalla legge = 3 o L

;lj_'v altaments discrazionaie = §

'

'

’Cnterio 2: rilevanza esterna T R
H processo produce effetll direttl allesterno dellamministrazione di riferimento? |
"No, ha come destinatarlo finale un ufficlo interno = 2 T e ’
81, Il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esternl = ’

e = e e s

: . N _____:"__pumeggio psseghato

Criterio 3: complessitd del processo o

|SI tratta di un processo complesso che comporta Il coninvolgimento di pit amministrazion| (esclusl i
rcontrolll) in fast successive per It conseguimento del risultato”?
‘No, il processo coinvolge una sola PA = 1

8l, Il processe colnvolge plilt dl tre amminstrazion! =

:8|, #l progesso colnvolge plll di cinque amministrazion| =

puntegglo assegnato

Criterio 4: valore economico

'Qual & 'fmpatto econemico del processo?

Ha rifevanza esclusivamente Interna = 1

Compotta l'atribuzlione dl vantaggl a soggettl esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
I

yComporla l'affldamento di considerevoli vantaggl a soggetti esterni {es, appalto) = &

punteggio assegnato 5
Critorio 5: frazionabilitd del processo
|| risultate finale del processo pud essere raggiunte anche effetiuando una plurallta di operazioni di entita
economiaa ridotta che, considerate complessivamente, alla fine asslourano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidament! ridott!)?
R e ————
1§l=5
punteggic assegnato i

|Crlterlo 6: controtil

%

'Anche sulla base dell'esperienza pregressa, Il fipo di controllo applicato sul processe & adeguato a
neutralizzare il rischio?

:No, Il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Sl, & molto efficace = 4

.81, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 6

puntegglo assegnato

10 = nessuna probabllita; 1 = Improbablle; 2 = poco probablle; 3 = probablie; 4 = molto prohabile; 5 = altamente probabile,

i
|
{
Los o e -




RANRY
Crlterlo 1: impatto organizzativo

c‘olnvoltl)

fino @ circa Il 20% = 1
(fino a ‘“”‘EEM%I_“_... .

‘ﬂno @ circa 11 60% =
ﬂno & ciroa 1o 80% =

Rispelto al totale del personale mplegato nel singolo servizio (unita organizzatlva semplice) competente
a svolgere |l processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito delia singola PA,
quala percentuale dl personale & Impiegata nel processo? (Se il processo colnvolge Fattivita di plid
sarvizl nell'amblto della stessa PA oocorre riferire la percentuale al personale implegato nel servizt

e [N R ——

|
i
| !
|
! ;
H i
i
A

I
Ot SV U
i

ﬂno a oirca ll 100% =

puntegglo assegnato;

Cuiterio 2! impatto economico _ . e

Nel corso degll uliml cinque annl sono state pronunciate sentcnze della (‘orte dei Coml a carico di
dlpendentl (dirigentt o dipendentl} delta PA o sono state pronunclate sentenze di risarcimento del danno
inel confront della.PA per la medesima tipologia di evento o di tipologle analoghe?

[No = 1 i - -
Si=5 ' o

 puntegglo assegnate| 1

‘Criterio 3; Impatto reputazionaie' i
Nel corso degll ultiml anni seno stali pubblicati su giornal! o riviste articoll aventi ad oggetto Il medesimo
evento o eventl analoghl? :
I_NO 20

‘Non ne abblamo memorla = 1

8, sulla stampa logale = 2

S|, sufla stampa nazionale =

S, sulla stampa locale e nazionale 4
Sl sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale =

__punteggio assegnato;

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsl 1l rischlo dell'evento (livallo apicals, intarmedio, basse), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto tiveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello dl addetto = 1
a livello d collaboratore o funzionario = 2

a llvello di dirigente di ufficio non generale, ovvero poslzione apicale o posizione organlzzativa = 3

‘a livello di dirigente d'ufficlo generale = 4
ia livello di capo dipartimento/segretatlo generale =
| e . N ) ) puntegglo assegnalo|

0 = nessun impatto; 1 = marglnate; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

;I Valutaznone complessiva del rlsohlo probabﬂ;taxsmpatto; 3,54




i AREA D

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

5y HERmSERE

SRR
3 SINATTE
Critert

i
S

|l processo & discrezionale?
.No, & del tutto vincolato = 1 -
E' parzlalmente vincolate dalla legge e da attl amminlstratl
'E’ parzlalmente vincolato solo dalla legge = 3 o
'E' parzlalmente vincolato solo da attl amministralivl (regoiamentl, diretilve, clrcolar) = 4
{E' altamente discrezionale = &

 {regolament, direttive, dircolarl) =

‘Criterfo 2 rllevanza esterna ’ —

E” processo produce effatti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento? T e
.No, ha come destinatarlo finale un ufficlo Interno = 2 - . T T T e e =
{81, il rlsultato del processo & rivolto direttamente ad utentl esterni =6 1 T T T

'Criterio 3: complessitd del processo
iSi tratta di un processe complesso che compoerta il coninvolgimento di piti amministrazioni (esclus! [ i
controlll) In fasl successive per | conseguimento del risultato?
No, If processc colnvolge una sola PA = 1

8l, Il processo colnvolge plb di ire amminlstrazioni = 3

8, if processo colnvolge pli di cinque amministrazionl = 5

puntegglo assegnato| 1

Criterio 4: valore economico
Qual & 'impatto economico del processo?
Ha rllevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantagyl a soggetti esterni, ma di non particolare rillevo econemico (es. borse
dl studlo) = 3
Comporta |'afflidamento di considerevoll vantaggl a soggett! estemi (es, appalto) = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazlonabilitd del processo :
I risultato finale del processo pud essere ragglunto anche effettuando una piuralitd di operazion! di entita!
economica tidofta che, conslderate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.
pluralita dt affidament! ridott)?

iNo =1 .
Sl=5 e . ’ :
- puntegglc assegnato 1
lariterio 6: controlli o
- g— - ——— -

!Anche sulla base dell'esperienza pregressa, I! tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
{neutrallzzare |l rischio? ;
:No, Il fischlo rimane indlfferente = 1
'8l ma In minima parte = 2

81, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

81, & mollo efficace = 4

. S, costituisce un efficace strumente di neutrallzzazione = 5

punteggio assegnato 1

0 = nessuna probabiliita; 1 = improbabile; 2 = paco probhablle; 3 = probablle; 4 = molto probablle; 5 = allamente probabile.
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_AREAE

provvediment! di pianificazione urbanistica generale

Criterio 11 discrezionalita

I} processoe & discrazionale?
No, & del futto vincolato = 1 . L -
E' parzialmente vincolato dalla legge e da attl amministrativi (regolamentl, diretilve, clroolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla fegge = 3 _
E' parziaimente vincolato solo da atti amministrativi (regolament], direttive, olrcolarl) = 4

{E" aitamente discrezionale = - e

! . " punteggio assegnato

}"‘ U S S S VY

:Criterio 2: rilevanza esterna

il processo produas effett! diretl alleslerno dellamministrazione di rferlmento?
No, ha come destinatario finale un ufficlo Interno = 2 - T
Si, 1l risuliato del processo & rivolto direttamente ad utenti estemni =

punteggio assegnato

o
i

[ PRUSU SR
i
i
H
i

Criterio 3; complessitd del processo

Sl tratia di un processo complesso che comporta il caninvolglmento dl pit amministrazioni {esclusi i 1
controlll) In fasl successlve per Il conseguimento del risuliato?

No, Il processo coinvolge una sola PA =1

81, Il prosesso colnvolge pid dt tre amministrazion! = 3

Si, il processo colnvelge plt di singue amminlstraziont = &

Si, ma in minima parte = 2

i
B puntegglo assegnato| 3 }
.... - }
Criterio 4: valore economico R
Qual & limpatto economico def processo? i o e A,
Ha rilevanza esclusivaments Intermna = 1 o T T i
Comporta {'attribuzione di vantaggl a soggettl esternl, ma di non particolare tlllevo economico (es. borse A
di studio) = 3 !
Comportta l'affldamento di considerevoll vantaggl a soggettl esternl (es. appalto) = §
- punteggio assegnato 5
Criterio & frazionabilitd del processo
Il fisultato finale del processo pud essere raggiunto anche sffetiuando una pluralita di operazioni di entita
sconomlca ridotta che, considerate complessivaments, alla fine assicurano lo stesso risultato {es. :
plurallta di affidamentl ridott))? |
No = 1 |
8l=5 i
puntegglo assegnato 5 ]
:Criterfo 6: controili vy ! ‘J;
|Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a ¥ i
ineutralizzare Il rischio? J
No, Il fischio rimane Inditferente = 1 ~ -

Si, per una percentuals approssimativa del 50% = 3

8, & mollo efficace = 4

8l, costitulsce un sfficace strumento di neutralizzazione = 5




'Grltario 1 Immtto orqanuzat!vo 1
Rispetto al totale del personale Implegato nel singolo servizio (unité organizzativa semplice) competente
a svolgers il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & Implegala nel processo? (Se [l processe colnvolge l'aitlvita di pid
§S%carvlzr:i nell'ambito della stessa PA occorre riferire {a percentuale al personale Implegato nel servizl
cohwoltl)

fino a clrca il 20% = 1

flno a glrca | 40% =

-'ﬂlq a alrea 1l 60% = 3
ifino a olrca lo 80% =

iflno a circa Il 100% = 5

__punteggio assegnato "

——

Crlteri02 impatio egonomico

Nel corso degll uliimt clngue annl sono slate pronunclate sentenza della Corle del Coml a carico di
cllpendentl (dirigent! o dipendentl) della PA ¢ sono state pronunclate sentenze di risarcimenta del danno
nel confront della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si=§

punteggio assegnato

Griterioc 3; Impatto reputazionale

Nel corso degl ultimi annl sono slatl pubblicat! su glornali o nviste articoll aventi ad oggetto | medesimo
evenio o event! analoghl?
No =0

Non ne abblamo memoria = 1

S, sulla stampa Jocale = 2

81, sulla stampa hazlonale = 3
S, sulla stampa locale e nazionale = 4
St sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = §

punteggio assegnato

Griterio 4: Impatto sull'immagine

A quale livello pud collocars! il rischlo dell'evento (livello apicale, Intermedio, basso), ovvero la
posizione/ll ruolo che I'eventuale soggetio rivests nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello dl addetto = 1

a livello d! collaboratore o funzionarlo = 2

a livello di dirigente di ufficio non genetale, ovvero posizione aplcale o posizione organizzativa = 3

a livelto di dirlgente d'ufficlo generale = 4

a livello di capo dipartimenio/segretario generale = §

12

_puntegglo assegnat

LY

il

oy i

Va!utazmne complessiva del HSChIO probablllta X tmpatto

. 7,00

L



AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

—'ﬁm‘é)*ji

!
H
)

2 AL
Puntegui

Iterio 1; discrezionalita ,
F T P VR R —— u.._._.-.....—__i

rocesso & discrezionale? o !

y, & del futlo vincolato =1~ ' : , ‘
parzlalmente vincolato dalla legge & da attl ammlnla( tivl (regolament], direttive, creolar)=2 = B ' :
{

parzlalmente vincolato solo dalla legge = 3
parzialmente vincolate so}o da atil amministrativl (regolament, direttive, clrcolar) = 4
altaments discrezionale =

punteggio assegnato,

e e me v s e s o Shmare BUP ok b Pl S s ks 4 e e o sam nd 188§ R S s s 14 4 e w s oo a1 4 i s = e e e s o

iterio 2: rilevanza esterna
arocesso produce effett] direttt allesterno dell'amministrazione di tiferimento?
», ha come dastinatario finale un ufficlo interno = 2 ’ "’

, I tisultato del processo & rivolto direttamente ad ulenti esternl = 5 o

puntegglo assegnato 5

iterio 3: complessitd del processo ;
tratia di un processo complesso che comporta Il coninvolgimento di pid amministazion! (esclusi 1~ | |
ntrolft) in fasl successive per Il conseguimento del risultato?
3, Il processo colnvolge una sola PA = 1

, il processo colnvolge plt di tre amministrazion| =

, Il processo colnvolge pli di gingue amministrazion| =

punteggio assegnato ) —5

AR RS X

iterio 4: valore economico ' 5

ial & limpatto ecanomico del processo? TT T T

1 rllevanza esclusivaments interna = 1

mporta 'attribuzione di vantaggl a soggettl esternl, ma di non particolare rilievo sconomico (es. borse

studlo) = 3

mporta l'affidamento di considerevoli vantaggl a soggetti estern! (es. appaltgi??
punteggio assegnato 5

iterio 5: frazlonabllitd del processo

isultato finale del processo pud essere raggiunto anche effeltuando una pluralitd di operazioni di entita
onomica ridotta che, consldarate complessivamente, alla fine asslcurano lo stesso risultato (es.

rralita di affidamenti ridotil)?

)=
=5

puntegglo assegnato 5

iterio 6: controlli .
che sulla base dell'esperienza pregressa, I tipo di contrallo applicato sul processo & adeguato a
utralizzare | rischlo?

), Il ischlo rimane Indifferente = 1

ma in minima parte = 2

per una percentuale approssimativa del 50% = 3

& molto efflcace = 4

costituisce un efflcace strumento di neutralizzazione = 5

puntaggio assegnato 1
SRR AT SRR

s nessuna probabillta; 1 = improbablle; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; & = altaments probabile. i




, o]
Criterlo 1: impatto organizzativo

$R|sp6tto al totale del personale Implegato nel singolo servizio (unltd organizzativa semplice) competente l
‘@ svolgers [l processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, !
quale percantuale di personale & Implegata nel processo? (Se Il processo colnvolge I'attivitd di pid
gsarvlzl nellamblio della stessa PA occorre riferlrs la percentuale al personale Implegato nel servizl
.coinvolt)) o
{fino a dlrca il 20% =1~
ifinca clrca 1140% =

[ﬂno a circa 1l 60% =

Hino a clrca lo 80% = Em T
ifino a clrea it 100% = 6

Crlterio 2 impatio economioo e 2

|Nel corso degll ultim! cingue annf 50N0 stau, pronuncaate bentenze della Corte de; Contt a catlco di
|d|pendentl {dirigent! o dipendentl} della PA o sono state pronunclaie sentenze di risarcimento del danno
nel confronti della PA per la medeslma fipologia dl evento o i tipologie analoghe?

L punteg;iig gggggnatg

[Criterio 3: impatia reputazionale

No =0

Nel corso degh ultiml annl sono stati pubblicat! su giornalf o riviste articoll aventl ad oggettgll medesimo
evento o event! analoghl? i

Non ne abblamo memorla = 1

8, sulla stampa locale = 2

8l, sulla stampa nazionale = -3

Sl, sulla stampa locale & nazionale = 4

8i sulla stampa, looale, nazlonale ed Internazionale = §

puntegglo assegnato

Criterio 4; impatto sull'immagine

A quale livelio pud collocarsi il rischio dell'eventa (livello aplcale, Intermedio, basso), ovvero la
iposizione/ll ruole che l'eventuala soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello dl collaboratore o funzionatio = 2

a livello di dirigente di ufficlo han generale, ovvere posizione apicale o posizions organizzatlva = 3

a livello di dirlgente d'ufficlo generale = 4

a livello dl capo dipartimento/segretario generale = &

puntegglo asse
LA R A T P I RN

x:0 = nessun Impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglla; 4 = serlo; 5 = superiore

Valutazlone complesswa del rischio = probabilitad x impattoi




‘posizionefil ruolo che 'aventuale soggstto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

Cnterio 1: impatto organlzzativo

.Rispetto al totale del personale Implegato nel slngolo servizio (unltd organizzativa semplice) competente
'a svolgere || processo (o la fase del processo di competenza defla PA) nell'ambito della singola PA,
‘quale peroantuale di personale & implegata nel processo? (Se il processo colnvolge {'atlivita di pil
:servizl nell'ambito della stessa PA oocorre tiferire la percentuale al personale implegato nel servizl
c,olnvolﬂ)

fino a airca I 20% =

.ﬂno a circa | 40% =
Jino a clroa I B0% =38
ifino a circa lo 80% = 4
fino a dirca il 100% =

" puntegglo assegnato!

Criterio 2: impatto economico o

Nel corso degll ultiml cingue annt sono state plonunclate qentenze della Corte del Contl a carlco di :
;dipendent! (dirigenti dipendentl) della PA o sono slate pronunclate sentenze di risarcimento del danno .
|nel confrontl della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologle analoghe?

|N0"1 L 11

5 . e

puntepglo assegnato

Criterio 3: impatto reﬁﬂ‘iazlonale T

SNel corso degll ultimi annl sono statl pubblicatl su glornali o riviste articoll avent! ad oggetto il medesimo |
Ievento o eventl analoghl?

No—O

[Non ne abblamo memotia = 1
51, sulla stampa locale = 2

:8l, sulla stampa nazionale = 3

(81, sulla stampa locale e nazlonale = 4 L
8] sulla stampa, locale, nazionale ed internazlonale = §

__punteggio assegnato }

Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collogars! Il rischio dell'evento (llvello apicale, Intermedio, basso), ovvero la

a livello di addetto = 1

a livello di collaborators o funzionarlo = 2

‘a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero poslzione apicale o posizions organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generala = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = §

punteggio assegnat
R

Valutazwne complessiva del rlsohuo

probabulita X lmpatto




